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Програма навчальної дисципліни складається з таких змістовних модулів: 
 
1. Загальна частина адміністративного права. 
2. Особлива частина адміністративного права 
3. Адміністративна відповідальність 
 
1. Мета і завдання дисципліни 
 

Мета навчальної дисципліни «Адміністративне право України» – 
формування у студентів на основі знань законодавчих актів, теорії 
адміністративного права та процесу вмінь та навичок їх застосування, аналізу 
діяльності суб’єктів адміністративно-правових відносин, органів державної 
виконавчої влади. 

Завдання навчальної дисципліни: 
 розкрити зміст основних положень теорії адміністративного 

права та процесу; 
 виявити закономірності в сфері управління та здійснення 

державної виконавчої влади; 
 проаналізувати законодавчі акти, що пов’язані з таким 

регулюванням у сфері управління та захисту прав і свобод 
громадян при здійсненні державної виконавчої влади. 

Після закінчення вивчення даного курсу студенти повинні знати: 
 основні теоретико – правові положення адміністративної діяльності; 
 систему і структуру чинного законодавства України, що регламентує  

діяльність органів виконавчої влади;  
 характеристику форм та методів діяльності органів виконавчої влади; 
 особливості провадження в справах про адміністративні 

правопорушення; 
 особливості провадження зі звернень громадян; 
 систему суб’єктів, що здійснюють адміністративну діяльність; 
 правове регулювання діяльності органів виконавчої влади; 



 основні завдання та функції органів виконавчої влади; 
 основні принципи діяльності органів виконавчої влади. 
 сутність адміністративної відповідальності як виду юридичної 

відповідальності; 
 підстави настання відповідальності за вчиненні адміністративні 

правопорушення; 
 склад адміністративного правопорушення; 
 засоби охорони та захисту прав, свобод та законних інтересів людини і 

громадянина у сфері здійснення адміністративно–юрисдикційної 
діяльності державних органів, органів місцевого самоврядування. 

Після закінчення вивчення даного курсу студенти і слухачі повинні уміти: 
 тлумачити чинне законодавство України під час розв’язання правових 

ситуацій; 
 застосовувати норми законодавства України у правоохоронній 

діяльності;  
 складати окремі службові документи; 
 правильно визначати склад адміністративного правопорушення і дати 

кваліфікацію по ньому; 
 встановлювати підвідомчість тієї чи іншої категорії справ про 

адміністративне правопорушення. 
 

На вивчення навчальної дисципліни відводиться 120  годин, 4 кредити ЄКТС 
 

 
2. Інформаційний обсяг навчальної дисципліни 

 
МОДУЛЬ І. 

ЗАГАЛЬНА ЧАСТИНА АДМІНІСТРАТИВНОГО ПРАВА 
 

Тема 1. Історико–правовий огляд розвитку адміністративного права. 
Управління як об’єктивна потреба суспільства і держави. Зміст 

поліцейського права. Перехід до адміністративного права. 
Камеральні науки і наука поліцейського права. Становлення науки 

адміністративного права. Виникнення та становлення адміністративного права на 
території України в Х – ХVІ ст. „Руська правда”. Магдебурзьке право. 

Адміністративне право Козацької держави та Гетьманщини. 
Адміністративно–територіальна організація. Органи влади та управління. Податки 
та фінанси. Зовнішня політика. 

Застосування на території України адміністративного права Російської 
імперії. Формування адміністративного права української держави в 1917–1920 рр. 
Загальна характеристика адміністративного права Радянської України. 

Формування адміністративно–правової науки у незалежній Україні. 
 
Тема 2. Адміністративне право. Державне управління. 
Виконавча влада як гілка державної влади та її управлінська спрямованість. 

Управління: загальне поняття і соціальна природа. Поняття державного управління 
у широкому і вузькому розумінні. Співвідношення державного управління та 



виконавчої влади. Державне регулювання і державне управління: співвідношення 
понять. 

Необхідність уточнення традиційного погляду на предмет 
адміністративного права. Предмет адміністративного права: сучасне визначення. 
Метод адміністративного права. Сучасна трансформація методу адміністративного 
права. Принципи адміністративного права. 

Українська наука адміністративного права на сучасному етапі. Науки про 
управління та організаційна наука. Порівняльно–правовий метод у науці 
адміністративного права. Навчальний курс адміністративного права. 

 
Тема 3. Норми, система і джерела адміністративного права.   
Поняття і структура норм адміністративного права. Зростання ролі 

адміністративно–правових норм у регулюванні управлінських відносин. Дія 
адміністративно–правових норм. Види адміністративно–правових норм. 

Система адміністративного права: поняття і зміст. Підгалузі та інститути в 
системі адміністративного права. Адміністративне право – галузь публічного 
права. Зв’язки адміністративного права з іншими галузями українського права. 

Поняття джерел адміністративного права. Види джерел адміністративного 
права. Адміністративне право і форми систематизації адміністративного 
законодавства. Адміністративний кодекс УРСР 1927 р.: з досвіду створення і 
реалізації. 

 
Тема 4. Загальна характеристика суб’єктів адміністративного права. 

Фізичні особи: адміністративно–правовий статус. 
Поняття і види суб’єктів адміністративного права. Поняття 

адміністративної правосуб’єктності та адміністративно–правового статусу. 
Адміністративно–правовий статус громадян України. Адміністративна 

правоздатність і дієздатність громадян. Права та обов’язки громадян у сфері 
державного управління. Форми участі громадян в державному управлінні. 
Адміністративно–правові гарантії суб’єктивних прав громадян. 

Іноземні громадяни і особи без громадянства як суб’єкти адміністративного 
права, особливості їх адміністративно–правового статусу. 

Об’єднання громадян як суб’єкти адміністративного права. Поняття та види 
об’єднань громадян. Адміністративно–правовий статус об’єднань громадян. 
Забезпечення законності в діяльності об’єднань громадян. 

 
Тема 5. Органи виконавчої влади: поняття, система, адміністративно–

правовий статус. 
Поняття і види органи виконавчої влади. Система органів виконавчої влади 

та основні засади її структурної побудови. 
Президент України і система органів виконавчої влади. Центральні органи 

виконавчої влади. Місцеві органи виконавчої влади. Місцеві органи виконавчої 
влади. Органи виконавчої влади у світлі адміністративної реформи в Україні. 

Адміністративно--правовий статус інших (крім органів виконавчої влади) 
державних органів. Адміністративно-правовий статус органів місцевого 
самоврядування. Адміністративно-правовий статус службовців державних органів і 
органів місцевого самоврядування. Об’єднання громадян та їх адміністративно-



правовий статус. Основні риси адміністративно-правового статусу підприємств, 
установ, організацій. 

 
Тема 6. Державна служба в Україні та її адміністративно-правове 

регулювання. 
Служба у суспільстві та державна служба. Поняття й основні принципи 

державної служби. Поняття посади і посадової особи, класифікація посад. 
Представники адміністративної влади. Фахівці. Допоміжно-обслуговуючий апарат. 
Управління державною службою. Служба в органах місцевого самоврядування: 
загальна характеристика. 

Обов’язки і права державних службовців. Спеціальні права та обов’язки. 
Проходження державної служби: загальне поняття. Стадії проходження 

державної служби. Соціальне забезпечення державних службовців. 
Дисциплінарна відповідальність державних службовців. Особливості 

дисциплінарної відповідальності окремих видів державних службовців. 
 
Тема 7. Форми та методи державного управління. 
Поняття форм державного управління. Види форм управління. 
Правові акти державного управління, їх поняття, ознаки та юридичне 

значення. Відмінність актів державного управління від інших документів та 
рішень. Види актів державного управління. Вимоги, що ставляться до актів 
управління, наслідки їх невиконання. Порядок прийняття, дії, зміни, зупинення та 
скасування актів державного управління. 

Поняття методів державного управління, їх класифікація. Переконання та 
примус у державному управлінні. Методи прямого і непрямого управління. 
Адміністративні і економічні методи. Регулювання, загальне керівництво і 
безпосереднє управління. 

 
Тема 8. Місцеве самоврядування в Україні. 
Поняття місцевого самоврядування в Україні. Ознаки місцевого 

самоврядування. Правова основа діяльності органів місцевого самоврядування в 
Україні. Принципи місцевого самоврядування. 

Поняття системи місцевого самоврядування в Україні. Структура місцевого 
самоврядування в Україні. Територіальна громада. Виконавчі органи рад. Органи 
самоорганізації населення. Районні та обласні ради. 

Повноваження органів місцевого самоврядування. Власні повноваження. 
Делеговані повноваження. Сільська, селищна та міська рада. Повноваження 
виконавчих органів сільських, селищних, міських рад. Повноваження в галузі 
бюджету, фінансів і цін. Повноваження щодо управління комунальною власністю. 
Повноваження в галузі житлово-комунального господарства, побутового, 
торговельного обслуговування, громадського харчування, транспорту і зв’язку. 
Повноваження у галузі будівництва. Повноваження у сфері освіти, охорони 
здоров’я, культури, фізкультури і спорту. Повноваження у сфері регулювання 
земельних відносин та охорони навколишнього природного середовища. 
Повноваження у сфері соціального захисту населення. Повноваження в галузі 
зовнішньоекономічної діяльності. Повноваження в галузі оборонної роботи. 
Повноваження щодо вирішення питань адміністративно-територіального устрою. 
Повноваження щодо забезпечення законності, правопорядку, охорони прав, свобод 



і законних інтересів громадян. Повноваження щодо відзначення державними 
нагородами України. Повноваження сільського, селищного, міського голови. 

Гарантії місцевого самоврядування. 
 
Тема 9. Громадські об’єднання та громадяни як суб’єкти 

адміністративного права 
Поняття і види громадських об’єднань. Політичні партії і громадські 

організації. Професійні спілки. Релігійні організації. Принципи їх створення і 
діяльності. Обмеження на створення і діяльність громадських об’єднань. Поняття 
легалізації громадських об’єднань і її шляхи. Припинення діяльності об’єднань 
громадян. Права об’єднань громадян. Державний нагляд та контроль за діяльністю 
громадських об’єднань. Відповідальність громадських об’єднань. Види та 
характеристика стягнень, що накладаються на громадських об’єднань.  

Поняття та особливості адміністративно-правового статусу громадян. 
Адміністративна правоздатність громадян. Адміністративна дієздатність громадян 
та її види. Обставини, що характеризують дієздатність громадян. Повна, обмежена 
і часткова адміністративна дієздатність громадян. Підстави виникнення 
взаємовідносин громадян і органів держави. Права громадян у сфері публічного 
управління. Адміністративно-правові гарантії прав громадян. Адміністративно-
правові обов’язки громадян. Характеристика юридичних фактів, у зв’язку з якими 
виникають адміністративно-правові обов’язки громадян. Адміністративно-
правовий статус іноземців, біженців, осіб без громадянства. Концепція реформи 
адміністративного права щодо оновлення змісту правового статусу громадян. 

 
Тема 10. Адміністративна реформа в Україні. 
Зміст і мета адміністративної реформи. Завдання адміністративної 

реформи. Напрямки адміністративної реформи. Етапи адміністративної реформи. 
Сучасний стан нормативно-правового регулювання діяльності системи органів 
виконавчої влади. Проблеми реформування діяльності Кабінету Міністрів України. 
Стратегічна мета і концептуальна основа реформування    уряду. Проведення 
організаційних змін в Кабінеті Міністрів та його апараті. Реформа центральних 
органів виконавчої влади. Реформування державної служби.  Класифікація 
державних органів і державних посад. Оптимізація структури управління 
державною службою.  Реформування територіального устрою та системи місцевого 
самоврядування. Механізм організаційного та правового забезпечення 
адміністративної реформи. Основні положення концепції реформи 
адміністративного права. Оновлення суспільного призначення адміністративного 
права на засадах Конституції України. Збагачення змісту предмету 
адміністративного права.  Розвиток методу адміністративного права. Форми і 
тенденції систематизації адміністративного законодавства. Правове забезпечення 
загальних процедур управлінської діяльності (адміністративних процедур). 
Правове забезпечення надання органами виконавчої влади управлінських послуг 
громадянам.  Розвиток законодавства про державний контроль у сфері виконавчої 
влади.  Запровадження в Україні адміністративної юстиції як форми судового 
контролю за виконавчою владою. Правове забезпечення адміністративного 
оскарження (позасудового захисту прав і свобод громадян).  Реформування 
інституту адміністративної відповідальності. Розвиток законодавства про державне 
регулювання і управління в окремих сферах суспільного життя. 



Тема 11. Забезпечення законності і дисципліни в публічному 
адмініструванні. 

Адміністративно-правові режими. Поняття режиму законності і дисципліни 
в публічному адмініструванні. Конституційні основи забезпечення законності і 
дисципліни в публічному адмініструванні. Принципи забезпечення законності в 
публічному адмініструванні. Гарантії забезпечення законності в публічному 
адмініструванні. Способи забезпечення законності у публічному адмініструванні.  
Контроль і нагляд як засіб забезпечення законності в публічному адмініструванні. 
Види контролю. Парламентський контроль. Президентський контроль. Урядовий 
контроль. Судовий контроль. Контроль з боку центральних органів виконавчої 
влади. Контроль з боку місцевих органів виконавчої влади. Контрольно-наглядові 
повноваження державних інспекцій. Контроль з боку органів місцевого 
самоврядування. Громадський контроль. Нагляд прокуратури як спосіб 
забезпечення законності у публічному адмініструванні. Адміністративний нагляд 
міліції як спосіб забезпечення законності у публічному адмініструванні. Загальний 
нагляд міліції. Спеціальний нагляд міліції. Звернення громадян як спосіб 
забезпечення законності у публічному адмініструванні. Види звернень. Пропозиції 
(зауваження), заяви (клопотання), скарги. Вимоги до звернень. Розгляд пропозицій, 
заяв, скарг. Заходи щодо забезпечення конституційних прав громадян на звернення. 
Адміністративна юстиція.  

 
МОДУЛЬ ІІ 

ОСОБЛИВА ЧАСТИНА АДМІНІСТРАТИВНОГО ПРАВА 
 
Тема 12. Адміністративно-правові основи державного управління 

економікою, сферою фінансів, банківською сферою та митної політики. 
Загальна характеристика адміністративно-правового регулювання у сфері 

економіки. Організація державного управління у сфері економіки. Основні 
адміністративно-правові засоби державного впливу у сфері економіки. Державний 
контроль у сфері економіки. 

Загальна характеристика адміністративно-правового регулювання у сфері 
фінансів. Організація державного управління у сфері фінансів. Державна податкова 
служба України. Державна комісія з цінних паперів та фондового ринку. Контроль 
з боку державної контрольно-ревізійної служби в Україні. 

Загальна характеристика банківської системи як об’єкта державного 
управління. Національний банк України як суб’єкт державного управління. 
Основні напрями державного впливу Національного банку України на банківську 
систему. Система банківського нагляду. 

Загальна характеристика митної політики України. Система митних 
органів. Особливості державної служби в митних органах. Види митних режимів. 

 
Тема 13. Адміністративно-правове регулювання і державне управління 

у сферах праці, соціальній сфері та охороні здоров’я. 
Соціальна політика держави і соціальна сфера. Місцеве управління – 

основа реалізації соціальної політики. Соціальна інфраструктура. Система 
управління соціальної сферою. Форми і методи управління в соціальній сфері. 
Управління соціальною сферою в умовах проведення адміністративної реформи: 
організаційно-правові аспекти.  



Організаційно-правові основи управління у сфері охорони здоров’я 
населення. Правове становище закладів охорони здоров’я. Управління та контроль 
якості медичних послуг. 

Управління у сфері соціального захисту. Організаційно-правові основи 
управління у сфері соціального захисту населення. Система та повноваження 
органів управління у сфері соціального захисту населення. Державна служба 
зайнятості та контроль за дотриманням законодавства про зайнятість населення.  

 
Тема 14. Адміністративно-правове регулювання та державне 

управління у сферах освіти та науки. 
Загальна характеристика державної політики у сфері освіти. Організація 

державного управління у сфері освіти. Основні адміністративно-правові засоби 
державного впливу у сфері освіти.  

Загальна характеристика державної політики у сфері науки. Організація 
державного управління у сфері науки. Система та повноваження органів 
управління у сфері науки. Роль Вищої атестаційної комісії України у сфері науки. 

Державний контроль за діяльністю навчальних закладів. 
 
Тема 15. Адміністративно-правове регулювання і державне управління 

у адміністративно-політичній сфері. 
Правові основи та організація управління обороною. Порядок 

комплектування Збройних Сил України. Військова служба. Значення і організація 
військового обліку. Адміністративна відповідальність за порушення правил 
військового обліку. 

Зміст управління державною безпекою. Функції, система та повноваження 
органів Служби безпеки України. 

Організація охорони державного кордону України. Функції та 
повноваження Прикордонних військ України. Прикордонний режим. Порядок 
в’їзду в Україну і виїзду з України. Адміністративна відповідальність за порушення 
правил прикордонного режиму. 

Організація управління в сфері охорони державної таємниці. 
Зміст управління закордонними справами. Система та правовий стан 

органів управління закордонними справами. Установи МЗС України за кордоном, 
їх види і правовий статус. Забезпечення діяльності представництв іноземних 
держав в Україні. 

Зміст управління юстицією. Система та правовий стан органів управління 
юстицією. Установи юстиції. 

Організація реєстрації актів громадянського стану. Управління 
нотаріальною службою. Взаємодія органів юстиції з органами судової влади та 
адвокатурою. 

Поняття та зміст управління охороною громадського порядку. Система 
органів внутрішніх справ, їх завдання та компетенція. Служба в органах внутрішніх 
справ. 

Поняття, завдання та система міліції. Види міліції. Основні обов’язки та 
права міліції. Державний нагляд за безпекою дорожнього руху. Система та 
повноваження ДАІ. Дозвільна система. Паспортна система. Адміністративна 
відповідальність за порушення громадського порядку, правил дорожнього руху, 
дозвільної системи, паспортних правил. 



Система і повноваження органів державного пожежного нагляду. 
Адміністративна відповідальність за порушення правил пожежної безпеки.  

Внутрішні війська МВС України, їх функції та повноваження. 
Система та правовий стан установ виконання покарань. 
 

МОДУЛЬ ІІІ 
АДМІНІСТРАТИВНА ВІДПОВІДАЛЬНІСТЬ 

 
Тема 16. Поняття, підстави та зміст адміністративної відповідальності. 
Загальна характеристика юридичної відповідальності як складової 

державного примусу. Види юридичної відповідальності. Поняття, ознаки та 
характеристика адміністративної відповідальності.  

Підстави настання адміністративної відповідальності. Обставини які 
виключають адміністративну відповідальність, звільняють від її настання, 
пом’якшують або ж обтяжують її настання.  

Суб’єкти, що притягуються до адміністративної відповідальності та їх 
характеристика. Адміністративні стягнення як міри адміністративної 
відповідальності, їх види та характеристика. 

 
Тема 17. Адміністративне стягнення та загальні правила їх 

накладення. 
Поняття адміністративного стягнення. Види адміністративних стягнень, 

мета адміністративних стягнень, загальні правила їх накладання.  
Строки накладання і погашення адміністративних стягнень.  
Відшкодування шкоди, заподіяної адміністративним правопорушенням. 
 
Тема 18. Органи, уповноважені розглядати справи про адміністративні 

правопорушення. 
Система і види органів /посадових осіб/, уповноважених розглядати справи 

про адміністративні правопорушення: адміністративні комісії при виконавчих 
комітетах сільських та міських рад, районні (міські суди), органи внутрішніх справ 
та органи державних інспекцій.  

Порядок утворення колегіальних органів, уповноважених розглядати 
справи про адміністративні правопорушення та їх правомочність.  

 
Тема 19. Особливості провадження в справах про адміністративні 

правопорушення 
Завдання, принципи і правове регулювання провадження в справах про 

адміністративні правопорушення. Докази в справі про адміністративне 
правопорушення, їх поняття, джерела та оцінка. Види і правовий стан осіб, які 
беруть участь у провадженні. 

Поняття та види стадій провадження в справах про адміністративні 
правопорушення. Порушення справи і попереднє з’ясування її обставин. Зміст 
протоколу про адміністративне правопорушення і порядок його складення. Розгляд 
справи і винесення постанови. Оскарження (опротестування) постанови і перегляд 
справи. Виконання постанов про накладення адміністративних стягнень. 
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рефератів, конспект матеріалів до тем 
винесених на самостійне опрацювання 
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